Rede von Aulsenminister Guido Westerwelle
auf der Minchener Sicherheitskonferenz

06.02.2011

-- Es gilt das gesprochene Wort! --
Sehr geehrte Herren Préasidenten,
sehr geehrter Herr Senator,
Exzellenzen,

sehr geehrte Damen und Herren,

gestern Abend stand unsere Diskussion ganz im Zeichen der atemberaubendes&ngignis
Nahen und Mittleren Osten. Wir alle héren den Ruf nach Freiheit und Demokratie. t¥¥er je
friedlich auf der Straf3e fur mehr Mitsprache demonstriert, nimmt ein Mensecht in
Anspruch.

Die nachsten Wochen werden dariiber entscheiden, ob wir tatséchlich Zeugen einer
Zeitenwende werden. Wir setzen alle darauf, dass der Wandel friedligbftrend zu einer
Demokratisierung in Freiheit und Gleichberechtigung fuhrt.

Der heutige Vormittag steht zu Recht im Zeichen von Afghanistan. 1989 richtdieailsic
Augen auf die neue Freiheit in Europa. Zur gleichen Zeit versagihaiistan im Birgerkrieg.
Die internationale Gemeinschaft hatte sich nach dem Abzug der sowjetiEthmgen von
Afghanistan abgewandt. Dieser Fehler wird sich nicht wiederholen.

Wir schauen weiter auf Afghanistan. Wir tragen weiter unserantwortung fur Afghanistan.

Das vergangene Jahr hat mit einem Strategiewechsel begonnen. 2010 istickserf Bl
Afghanistan und vor allem unser Leitbild fir unseren Einsatz realistiselvarden.

Dieses Jahr werden wir die neue Strategie zum Erfolg fihren. 2011 muss das Palitikler
in Afghanistan werden.

Der Deutsche Bundestag hat vor wenigen Tagen mit eindrucksvoller Mehrheindatzkier
Bundeswehr verlangert. Das war ein Kraftakt und zukinftige Verlangeruvegelen nicht
einfacher.

Wir wollen unsere Kréafte reduzieren, sobald es die Lage erlaubt. Keine Redgaienrf die
verbleibenden Soldatinnen und Soldaten in zusatzliche Gefahr bringen, weder die deutschen
noch die unserer Verblndeten. Wir sind gemeinsam rein gegangen, wir werdemsgemei

raus gehen, wenn unsere gemeinsame Aufgabe erfillt ist.

In Afghanistan ist in der vergangenen Woche ein neues Parlament zusanetengBamit
geht nach der Wahl Ende September ein schwieriger Prozess zu Ende. Niemand kann heute



noch bestreiten, dass es bei der Wahl zu Unregelmafiigkeiten kam. Viedsszgil
verbessern bis zur ndchsten Wabhl.

Ich begrif3e, dass die strafrechtliche Aufarbeitung der Wahlmanipulationéndieirc
zustandigen afghanischen Behdrden weitergeht.

Es gibt in der Welt Beispiele fur Parlamente, die keinen Einfluss haben. Dasi&arin
Afghanistan hat gezeigt, dass es ein selbstbewusstes Parlamentdedawiist ein gutes
Signal fur die Demokratie in Afghanistan.

Ich wiinsche lhnen, Herr Prasident, eine gute und vertrauensvolle Zusaimeitendrdem
Parlament. Im Wettbewerb der Meinungen wird hart gerungen. Aber auch wenn iritik f
eine Regierung selten angenehm ist, fir die Demokratie ist sie sagwibhtdie Luft zum
Atmen.

2010 war ein schweres Jahr und wir dirfen die Opfer nicht vergessen. Auch in den
kommenden Monaten und Jahren werden uns Fortschritte nicht geschenkt werden. Sie missen
weiter erarbeitet und erkampft werden. Wir miissen noch grof3e Hiurden tberwindén, dam
spatestens 2014 die Sicherheitsverantwortung fur das gesamte Land in afghllidisde

Ubergeben werden kann. Dazu sind wir bereit. Die Weltgemeinschaft stedlGakl fur den

zivilen Wiederaufbau und fur die politische Arbeit bereit als je zuvor.

Sie alle kennen die Weichenstellungen von London, Kabul und Lissabon.

Im Frihjahr wird die Ubergabe der Sicherheitsverantwortung, die Tamditi einzelnen
Provinzen und Distrikten beginnen.

Beim Treffen der NATO-AuRenminister in Berlin im April werden wir véisswelche
Gebiete das sind.

In Lissabon haben wir beschlossen, dass die NATO Afghanistan in einer |lageyfristi
Sicherheitspartnerschaft unterstiitzen wird. Denn natirlich endet mit derabbeter
Sicherheitsverantwortung an die Afghanen nicht die Verantwortung deratisnalen
Gemeinschaft. Wir werden Sicherheitskrafte und regionale Institutioménnach Ubergabe
der Verantwortung unterstiitzen. Sie missen so ausgestattet sein, dassssiawvere
Aufgabe erfiillen kbnnen.

Die Ausbildung von Soldatinnen und Soldaten, Polizistinnen und Polizisten lauft schiseller a
erwartet. Wir konnten mehr Kréfte ausbilden, als wir uns das vorgenommen hatten.

Das ist ein erster Erfolg. Aber letztlich wird sich unser Erfolg nicht lemedaran bemessen,
wie viele Soldaten und Polizisten heute die Ausbildungsstatten verlassen. Uberodign Erf
entscheidet, wie viele Soldatinnen und Soldaten, Polizistinnen und Polizisten in einem Jahr
ihren Dienst tun, wie viele in zwei und in drei Jahren.

Die Gewalt in Afghanistan wird nicht mit der Unterzeichnung einer Kapitumstirkunde
enden. Wir werden keinen eindeutigen Sieger sehen und auch keinen eindeutig Besiegten. Der
Konflikt l&sst sich nicht rein militarisch I6sen.

Nur eine umfassende politische Losung wird Afghanistan Frieden bringen. Riscpel
Prozess beginnt gerade erst. Die Fihrungsrolle muss in Afghanistanisglst Versohnung



wird in Afghanistan nur gelingen, wenn alle wesentlichen politischen Aktecteau3erhalb
der staatlichen Institutionen am Verséhnungsprozess teilhaben.

Der Versbhnungsprozess muss den Afghaninnen und Afghanen das Vertrauen geben, dass die
Schreckensherrschaft der Taliban nicht zuriickkommit.

Auf den Hohen Friedensrat setzen wir gro3e Hoffnung. Ziel ist es, alle Kpafiigien zu

den Gesprachen an den Tisch zu bekommen. Das wird nicht einfach. Aber Verséhnung ist
selten einfach. Wir brauchen Kompromissbereitschaft auf allen Seiten. Deshemvage
Gesprache im Hohen Friedensrat echte Ergebnisse bringen.

Der politische Prozess wird auch der afghanischen Regierung einiges an
Kompromissbereitschaft abfordern. Fir den Kompromiss gehort vieles auf dstafaif
Aber es gibt auch rote Linien.

Erstens. Die afghanische Verfassung und die darin garantierten Mensbkentéssen
respektiert werden.

Zweitens. Die Aufstandischen missen vollstandig auf Gewalt verzichten.
Drittens. Sie mussen samtliche Verbindungen zum internationalen Terrorisppenka
Wer diese Anforderungen erflllt, wird in der afghanischen GesellschaéinsBiatz finden.

Der politische Prozess darf nicht abstrakt bleiben. Er muss konkrete, sidathabaisse im
Leben der Betroffenen bringen. Diejenigen, die der Gewalt abschwéren, brauchae fir e
Wiedereingliederung echte berufliche Perspektiven. Der Weg zur Wieglexderung
beginnt oft im Kleinen.

Ein Kampfer lernt erst lesen und schreiben und erhéalt anschliel3end eine Berlaisagsbi

mit der er sich selbstandig machen kann. Das Wiedereingliederungsprogeamm
afghanischen Regierung setzt das bereits um. Uber 1000 Kampfer wurden intden letz
Monaten demobilisiert. In der Provinz Kundus haben sich ganze Gruppen auf die Seite der
Regierung geschlagen. Die afghanische Seite leistet gute Arbeii€htigsten Strukturen
stehen, die ersten Mittel sind geflossen. DEU gehdrt mit 10 Millionen Eutaidho den
wichtigsten Gebern.

Die Hilfe zur Selbsthilfe ist Teil des tUbergeordneten politischen PrazeSiées, was den
Menschen Arbeit und eine Zukunft bringt, ist ein Schritt zur inneren Ausséhnung in
Afghanistan.

Ziviler Aufbau ist viel mehr als Nachstenliebe, er ist angewandte Sigitgolitik.

Die Nachbarstaaten Afghanistans entscheiden Gber den Erfolg oder Mgsgarialerheblich
mit.

Der Vertrag Uiber den grenziberschreitenden Handel zwischen AfghanistarkistanHat
ein Beispiel, dass Stabilitat in Afghanistan auch den Nachbarn Vorteile Inimiggse
Richtung mussen wir weiter denken.



Die Stabilisierung in Afghanistan ist keine Angelegenheit des Westens, s@naer
Angelegenheit der Region und der Weltgemeinschaft. Das nachste Treffatedsationalen
Kontaktgruppe in Djidda unterstreicht, dass auch die islamischen Staatenneramng fir
Afghanistan Gbernehmen.

Ich wiinsche dem Vorsitzenden der internationalen Kontaktgruppe, BotschafterlMichae
Steiner, viel Erfolg bei seiner weiteren Arbeit.

Der politische Prozess geht tber die Wiedereingliederung von Kampfern weit. lidaaus
gehort bessere Regierungsfiuhrung. Vielerorts in Afghanistan kann von éakéiveh und
fairen Verwaltung kaum die Rede sein. Korruption und Vetternwirtschaft sind keine
Einzelfalle.

Wir brauchen eine Regierung, die fir die Burger arbeitet und die Menscherseulitz.
Wir brauchen eine unabhéngige Justiz.

Wir stehen noch vor groRen Aufgaben. Aber wir haben eine gemeinsame Stratadjesaim
Aufgaben zu erflllen. Wir haben den Willen und die Mittel. Gemeinsam werden wimem ei
Afghanistan in Frieden und Freiheit weiter arbeiten.

Mit Jahresbeginn hat Deutschland sein zweijahriges Mandat im Sichetreiigedreten.
Auch dort tragen wir zur Befriedung Afghanistans bei.

Wir bauen auf die Zusammenarbeit mit den Verbiindeten, die diese Verantwortung und diese
Verpflichtung im Sicherheitsrat mit uns teilen.

Ihre Bitte, zu einer Konferenz nach Bonn zum Jahresende einzuladen, verstese ich al
Anerkennung fur die Rolle Deutschlands in Threm Land. Zehn Jahre, nachdem Dadtschla
fur Afghanistan auf dem Petersberg Verantwortung tibernommen hat, wollemwir de
Fahrplan fur die letzten drei Jahren der Ubergangsprozesses bis Ende 268gdrfestl

Vor zehn Jahren fuhrten die Vereinten Nationen den Vorsitz. Damals gab es kigime leg
afghanische Regierung. In diesem Jahr wird das anders.

Die Konferenz in Bonn wird eine afghanische Konferenz.
Ihr Volk kann auch nach 2014 mit unserer Unterstiitzung rechnen. Sie wird anders aussehen

als heute. Sie wird ziviler sein als heute. Sie wird politischer sein. Abefrsieleswegen
umso wichtiger sein.



